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บทคัดย่อ

	 การวจิยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์ เพือ่ศกึษาการจัดการเผยแผ่พระพุทธศาสนา และเสนอแนวทางการ

จัดการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของส�ำนักปฏิบัติธรรม ในจังหวัดอุดรธานี ใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ 

	 ผลการวิจัยพบว่า ส�ำนกัปฏบิตัธิรรมมีสภาพการจดัการเผยแผ่พระพทุธศาสนา โดยมีกระบวนการ

จัดการ 7 ประการ ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์กร การบริหารบุคคล การส่ังการหรืออ�ำนวยการ  

การประสานงาน การรายงาน และการจดังบประมาณ ส่วนแนวทางการจดัการเผยแผ่พระพทุธศาสนของ

ส�ำนักปฏิบัติธรรม 1) ด้านสถานที่ จ�ำเป็นต้องพัฒนาให้มีความเป็นสัปปายะ มีความร่มรื่น มีความสะอาด 

และมีความปลอดภัยในการอยู ่ปฏิบัติธรรม ควรมีการแยกขยะและก�ำจัดขยะอย่างถูกสุขลักษณะ  

ควรสร้างที่พักและห้องน�้ำเพิ่มและแยกเป็นสัดส่วน ห้องพักควรติดพัดลมระบายอากาศและมุ้งลวด  

และควรมีการขอความร่วมมือกับชุมชนใกล้เคียง 2) ด้านบุคลากร จ�ำเป็นต้องพัฒนาให้มีภาวะผู้น�ำ  

มีเมตตาธรรม จริยวัตรที่งดงาม ตลอดจนมีความรู ้ความสามารถในการถ่ายทอดได้อย่างถูกต้อง  

ควรจัดหาบุคลากรด้านการเผยแผ่เพิ่มเติมและเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย ควรให้โอกาสพระรุ่นใหม่ๆ  

ได้แสดงธรรม ควรเพิ่มการจัดอบรมการเผยแผ่ ควรมีการจัดบุคลากรไปฝึกอบรมในการใช้สื่อเทคโนโลยี

ในการเผยแผ่ และควรเตรียมความพร้อมในการฝึกอบรมบุคลากรรุ่นใหม่ๆ และ 3) ด้านการบริหาร  

จ�ำเป็นต้องบริหารคน บริหารงบประมาณ โดยยึดหลักพระธรรมวินัย มีระเบียบ ระบบ โปร่งใส  

ตรวจสอบได้ ตลอดจนควรตัง้มลูนธิ ิกองทนุในการเผยแผ่ไว้เฉพาะ ควรมสีถานทีใ่นการศกึษาธรรมะประจ�ำ

วัดต่างๆ หรือประจ�ำหมู่บ้าน ควรมีการสัมมนาให้ความรู้แก่ส�ำนักปฏิบัติธรรมในการต้ังทุน การหาทุน  

และเรือ่งบญัชีรายรบั-รายจ่าย ควรมกีารอบรมการสือ่สาร และควรมกีารตัง้กรรมการแผนกตดิตามประเมนิ
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ผลและถอดบทเรียนหลังเสร็จสิ้นแต่ละโครงการ

ค�ำส�ำคัญ: การจัดการ; การเผยแผ่พระพุทธศาสนา; ส�ำนักปฏิบัติธรรม  

Abstract

	 The purposes of the this study were 1) to study the theoretical concept of  

the administration, 2) to study the Management of Propagation of Buddhism, in  

meditation- practice in Udornthani Province, and 3) to study the way to management of 

propagation of Buddhism, in meditation- practice in Udornthani Province. The study was 

a qualitative research conducted by Documentary Research and In-depth interview.  

The samples were 50 key informants gained by purposive sampling. The research  

instrument used was In-depth interview analyzed the data by descriptive analysis. 

	 The results of the study were as follows: A management of propagation of 

Buddhism, in meditation-practice in Udornthani Province was as the following seven types: 

planning, organizational management, human resources management, commandment 

or supervision, cooperation, report, and budgeting. At the same time, it still had some 

obstacles in the administration as in the following three sections. 1) Properties; it was 

commandment and supervision of which places and accommodations, toilets, kitchen, 

washing sink, and bedroom, were not enough and clean for people who came for 

Dhamma practice. 2) Staffs: it was human resources management in which people who 

worked for propagation were not enough, over emphasized in Dhamma preaching,  

proficient in material using, and had less training to propagate while there were a number 

of Buddhists who wanted to join. 3) Administration; it was co-operation that was still 

trouble in communicating to any departments and caused misunderstanding, lacking of 

good cooperation, and budgeting involved the propagation, such as books, pamphlets, 

places in the temple, and expenses about water supply, electricity, and building repair.

Keywords: Management; Buddhist Propagation; Dhamma Practice Temples 



265วารสารวิชาการธรรมทรรศน์ปีที่ 17 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2560) ฉบับพิเศษ

1. 	บทน�ำ
 	 ศาสนาเป็นท่ีพึ่งทางจิตใจ เป็นประทีป 

ส่องวิถีชีวิตของมวลมนุษย์ คนในชาติจะเป็นคนด ี

มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม รักความสงบ  

มีระเบียบวินัยดี รู ้ จักเคารพกติกาของสังคม  

ก็ด้วยอาศัยค�ำสอนในทางศาสนาเป็นเครื่องอบรม

จิตใจ องค์พระมหากษัตริย์ทุกพระองค์ทรงเป็น

พทุธมามกะ ทรงด�ำรงอยูใ่นฐานะเป็นองค์เอกอคัร

ศาสนปูถมัภกทรงยกย่องพระพทุธศาสนาตลอดมา 

(ChittaKhob, 2010 : 3) ภายหลังจากที่พระบรม

ศาสดาประกาศเผยแผ่ศาสนธรรมทีต่รสัรู ้เริม่ตัง้แต่

ทรงแสดงปฐมเทศนา พระพุทธองค์ทรงประทาน

พระโอวาทความว่า “ภิกษทุัง้หลาย เราพ้นแล้วจาก

บ่วงทั้งปวง ทั้งที่เป็นของทิพย์ทั้งที่เป็นของมนุษย์ 

แม้พวกเธอก็พ้นแล้วจากบ่วงทั้งปวงทั้งที่เป็นของ

ทิพย์ทั้งที่เป็นของมนุษย์ พวกเธอจงเท่ียวจาริกไป

เพือ่ประโยชน์เกือ้กลูแก่ชนหมูม่าก เพือ่ความสขุแก่

ชนหมู่มาก เพื่ออนุเคราะห์ชาวโลก เพื่อประโยชน์

เกื้อกูลและความสุขแก่เทวดาและมนุษย์ทั้งหลาย 

พวกเธออย่าได้ไปทางเดยีวกันสองรปูจงแสดงธรรม

อันงามในเบื้องต้น งามในท่ามกลาง งามในที่สุด  

จงประกาศพรหมจรรย์อันบริสุทธ์ิ พร้อมท้ังอรรถ 

พร้อมทัง้พยญัชนะ บรบิรูณ์ครบถ้วน สตัว์ทัง้หลาย

พวกที่มีกิเลสธุลีในจักษุน้อยก็มีอยู่ เพราะไม่ได้ 

ฟังธรรม สัตว์เหล่านั้นย่อมเสื่อม ผู้รู้ถึงธรรมได้จัก

มีอยู่...” (Tipitaka, 4/32/49-50)

	 เมื่อประมาณ พ.ศ. 236 พระพุทธศาสนา

เข ้ามาสู ่ประเทศไทย ซึ่งดินแดนนั้นเรียกว ่า 

สุวรรณภูมิ น�ำโดยพระโสณะและพระอุตตระ  

นับถึงป ัจจุบันมีเวลายาวนานถึง 2,220 ป ี  

(National Office of Buddhism, 2011 : 6)  

ซึ่งการที่จะเผยแผ่พระพุทธศาสนาไปสู่ประชาชน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น ก็จะต้องใช้การบริหาร

เข้าไปช่วยในการขับเคลื่อน เป็นภาระงานที่ส�ำคัญ

ยิ่งของคณะสงฆ์และพุทธบริษัททุกคนจ�ำเป็น 

ต้องศกึษา เรียนรู้ ค้นคว้าหลักธรรมค�ำสอนอย่างมี

ปัญญา และผู้ที่ท�ำหน้าที่เผยแผ่พระพุทธศาสนา 

จะต้องมีความรัก ความศรัทธาและความเชื่อมั่น 

ในหลักพระสัทธรรมค�ำสอน (Department of 

Buddhist Studies, 2010 : 1) อย่างไรก็ตาม  

เมื่อพระองค์จึงเริ่มทรงบัญญัติก�ำหนดกฎเกณฑ์

หรือระเบียบแบบแผนข้อปฏิบัติต่างๆ ออกมา  

เรยีกว่า “วนิยั” ซึง่เป็นเครือ่งมอืสร้างความสงบสขุ

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยให้เกิดขึ้นแก่สาวก 

ของพระองค์ และการปกครองสาวกของพระพุทธ

องค์ก็ค่อยๆ พัฒนาปรับปรุงมาตามล�ำดับ จากต้น

พุทธกาล ซึ่งพระองค์ทรงเป็นศูนย์กลางของการ

ตัดสนิใจในกิจกรรมต่างๆ ของเหล่าสาวก ภายหลงั

พระองค์ก็ทรงมอบอ�ำนาจการตดัสนิใจในกจิกรรม

ต่างๆ นั้นให้แก่เหล่าสาวกที่เรียกว่า “สงฆ์”  

และในทีสุ่ดกม็าเป็นรูปแบบการบริหารเฉพาะทีใ่ช้

กันในหมู่ภิกษุผู้เป็นสาวกของพระพุทธองค์จนถึง

ปัจจุบัน (Mahachulalongkornrajavidyalaya 

University, 2010 : 17) 

	 ในปัจจุบันนี้ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา

ในประเทศไทย ประสบปัญหาอันเนื่องมาจาก 

การขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการ

เผยแผ่พระพุทธศาสนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

และถูกวิธี มีจ�ำนวนไม่เพียงพอ เพราะส่วนมาก

เทศน์ตามคัมภีร์เป็นการเทศน์ตามแบบพิธีกรรม  
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ไม่เน้นการประยกุต์ใช้หลักธรรมในการด�ำเนนิชวีติ 

ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา จึงยังไม่สัมฤทธิ์ผล

เท่าทีค่วร (Phrathawat Thanissaro (Inthachai), 

2014 : 2) ภายหลังมหาเถรสมาคมได้ประกาศใช้

ระเบยีบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการตัง้หน่วยอบรม

ประชาชนประจ�ำต�ำบล พ.ศ. 2546 โดยให้ด�ำเนิน

งานหน่วยอบรมประชาชนประจ�ำต�ำบลในรปูแบบ

คณะกรรมการท้ังพระสงฆ์ ผู้น�ำชุมชน ประชาชน 

และยังสนับสนุนส่งเสริมบุคลากรให้มีความรู ้ 

ความสามารถ ทักษะ อุดมการณ์ และวิธีการ  

โดยกรรมการมหาเถรสมาคมร่วมกับส�ำนักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาต ิได้ออกระเบียบในการจดั

ตั้งให้มีสถานที่ปฏิบัติธรรม มีหลักสูตรการสอน 

ไปในทิศทางเดียวกัน (National Office of  

Buddhism, 2008 : 1) การจดัตัง้ส�ำนักปฏบิติัธรรม

ประจ�ำจังหวัด พ.ศ. 2543 อาศัยอ�ำนาจตามความ

ในมาตรา 15 ตรี แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

พ.ศ. 2505 และแก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2535 

ประกาศให้เป็นส�ำนักปฏิบัติธรรมประจ�ำจังหวัด  

ซึ่งมีแนวการปฏิบัติธรรมหรือปฏิบัติวิป ัสสนา 

ทั้งหมด 9 สาย ด้วยกัน คือ สายอาปานาสติ  

สายพุทโธ สายพองยุบ สายมโนมยิทธิ สายสัมมา

อรหัง สายดจิูต สายสตกิารเคลือ่นไหว สายพฒันาจติ 

สายกัมมัฏฐาน 40 (Phramahasuthit Apakaro, 

2013 : 157) แต่โดยสภาพความเป็นจริงแล้ววัดที่

ขึ้นทะเบียนเป็นส�ำนักปฏิบัติธรรมประจ�ำจังหวัด 

ก็ยังไม่เพียงพอต่อประชาชน ซึ่งจากข้อมูลวัด 

ทั่วประเทศจ�ำนวน 38,984 วัด แต่มีส�ำนักปฏิบัติ

ธรรมประจ�ำจังหวัด จ�ำนวน 1,168 และหลักสูตร

การสอนในการปฏิบัติธรรมไม่ตรงกัน ส�ำนักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติและมหาเถรสมาคม  

จึงได้ออกระเบียบการจัดต้ังส�ำนักปฏิบัติธรรม

ประจ�ำจงัหวัดขึน้ มีหลักสตูรการสอนไปในทศิทาง

เดียวกัน (Information Technology Center, 

National Office of Buddhism, 2014 : 7)  

เพื่อให้วัดเป็นองค์กรในการขับเคลื่อนพระพุทธ

ศาสนาให้มีความมั่นคงยั่งยืนและสังคม มีความสุข

ด้วยหลักพุทธธรรม ในท่ามกลางยุคโลกาภิวัตน์ 

ภายใต้กระแสของวัตถุนิยม ลัทธิบริโภคนิยม  

(Nakkanrian, 2001 : 52) 

	 จังหวัดอุดรธานี เป็นจังหวัดที่มี พ้ืนที่ 

ขนาดใหญ่และมีวัดเป็นจ�ำนวนมาก แบ่งเขตการ

ปกครองท้องที่เป็น 20 อ�ำเภอ (Department of 

Provincial Administration, 2012 : 6) มีวัด 

จ�ำนวน 1,400 แห่ง มีส�ำนักปฏิบัติธรรมที่ขึ้น

ทะเบียนกับส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

จ�ำนวน 17 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 1.14 หน่วยอบรม

ประชาชนประจ�ำต�ำบล จ�ำนวน 156 แห่ง และที่

ส�ำคัญคือ ส�ำนักปฏิบัติธรรมประจ�ำจังหวัดและ

หน่วยอบรมประชาชนประจ�ำต�ำบลทีม่อียูบ่างแห่ง

ยังไม่สามารถขับเคล่ือนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เท่าที่ควร รวมทั้งขาดการพัฒนาที่ต่อเนื่องทั้งใน

ด้านบุคลากร ด้านหลักสูตร ด้านสถานที่ ส่วนบาง

ส�ำนักปฏิบัติที่สามารถขับเคลื่อนกิจกรรมการ

เผยแผ่ได้ตลอดทั้งปี ก็อยู่ห่างไกลจากตัวจังหวัด

ประมาณ 100 กโิลเมตร เช่น วดันาหลวง (อภญิญา

เทสิตธรรม) ที่มีประชาชนไปปฏิบัติธรรมทั้งที่เป็น

หมู่คณะและเป็นกลุ่มย่อยตลอดเวลา (National 

Office of Buddhism in Udornthani Province, 

2016 ) แต่เนื่องจากส�ำนักปฏิบัติส่วนใหญ่ที่จัดตั้ง
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ขึ้นแล้ว ได้ด�ำเนินกิจกรรมภายใต้กรอบแนวคิด 

ของปัจเจกชน ต่างคนต่างท�ำ ขาดการประสาน

ความร่วมมือกันระหว่างส�ำนัก ท�ำให้ขาดพลัง 

ขบัเคลือ่นกจิกรรม ไม่มกีารก�ำหนดเกณฑ์มาตรฐาน

หรอืแนวปฏิบตั ิส�ำหรบัการตดิตามและประเมนิผล 

รวมทั้งขาดการสนับสนุนส่งเสริมด้านองค์ความรู้ 

บุคลากร การบริหารจัดการ งบประมาณ และขาด

การกระตุ้นส่งเสริมให้มีกิจกรรมการปฏิบัติธรรม

เป็นประจ�ำอย่างต่อเนื่อง (Phramahakangwal 

Dhradhamma (Sornchai), 2014 : 3) ท�ำให้ขาด

ความเป็นเอกภาพ ขาดแคลนบุคลากรที่มีคุณภาพ

ทั้ งภาคปริยั ติและปฏิบั ติ  ตลอดจนความรู  ้

ความสามารถ เทคนิคในการเผยแผ่อบรมสั่งสอน

ประชาชน ขาดภาวะความเป็นผู้น�ำ ขาดวิสัยทัศน์

ในการบริหารจัดการที่ชัดเจน ขาดยุทธศาสตร์ 

ในการบริหารจัดการส�ำนักเชิงรุก ขาดการบริหาร

ศรัทธาของสาธุชน การบริหารจัดการให ้มี

ประสิทธิภาพจึงเป็นเรื่องยาก และเพื่อให้ได้

แนวทางการจัดการเผยแผ ่พระพุทธศาสนา 

ของส�ำนักปฏิบัติธรรมในจังหวัดอุดรธานี ให้การ

บริหารท่ีเหมาะสมในการด�ำเนินงาน ด้วยเหตุผล 

ดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจจะศึกษาการจัดการเผยแผ่

พระพุทธศาสนาของส�ำนักปฏิบัติธรรมในจังหวัด

อดุรธาน ีเพือ่จะได้น�ำผลจากการศกึษาไปใช้ให้เกดิ

ประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนาต่อไป

2. 	วัตถุประสงค์ของการวิจัย
 	 1.	 เพือ่ศกึษาการจดัการเผยแผ่พระพทุธ

ศาสนาของส�ำนักปฏิบัติธรรมในจังหวัดอุดรธานี

	 2.	 เพื่อเสนอแนวทางการจัดการเผยแผ่

พระพุทธศาสนาของส�ำนักปฏิบัติธรรม ในจังหวัด

อุดรธานี

	

3.	 วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 1.	 รูปแบบการวจัิย การศกึษาวจัิยครัง้นี้

เป็นการวจิยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) 

	 2.	 กลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูหลกั (Key Informants) 

ได้มาโดยวิธีการเจาะจง (Purposive Sampling) 

รวมกลุ่มเป้าหมายทั้งสิ้น จ�ำนวน 50 รูป/คน

	 3.	 เคร่ืองมือท่ีใช ้ในการวิจัย ได ้แก ่  

แบบสัมภาษณ์ 

	 4.	 การสร้างเครือ่งมือวจิยั ประกอบไปด้วย 

1) ศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลต่างๆ จาก

เอกสาร หนังสือ บทความ สิ่งพิมพ์ และงานวิจัยที่

เกีย่วข้องกบัเรือ่งท่ีท�ำการวจิยั 2) การก�ำหนดกรอบ

แนวคิดในการวิจัย 3) ศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับวิธี

สร้างแบบสัมภาษณ์แล้ว 4) การหาความเที่ยงตรง

ของแบบสัมภาษณ์ (Fact Validity) และ 5)  

น�ำแบบสัมภาษณ์ที่ได้รับการตรวจสอบ แก้ไข  

จากผู้เชี่ยวชาญ มาตรวจสอบ ปรับปรุง แก้ไข 

	 5.	 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู ้วิจัยได้

ด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยได้ขอหนังสือ

ราชการจากศูนย์บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัย 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

เพื่อส่งถึงส�ำนักปฏิบัติธรรมในจังหวัดอุดรธานี  

เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูล 

	 6.	 การวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบไปด้วย 

1) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์

ข้อมลูจากเอกสารเชงิเนือ้หา (Content Analysis) 

และการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิง
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พรรณนา (Descriptive analysis)

 

4. 	สรุปผลการวิจัย
	 การศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการเผยแผ่

พระพุทธศาสนาของส�ำนักปฏิบัติธรรมในจังหวัด

อุดรธานี ผลการวิจัยดังนี้

	 1.	 การจัดการเผยแผ่พระพุทธศาสนา

ของส� ำ นักป ฏิบั ติ ธ รรม ใน จั งหวั ด อุดรธานี  

มกีระบวนการจดัการ 7 ประการ ได้แก่ การวางแผน 

มีการก�ำหนดแนวทางทั้งสถานท่ี บุคลากร มีการ

ออกแบบอาคารที่มั่นคง ประหยัดพลังงาน  

การวางแผนด�ำเนินการสร ้างสาธารณูปการ 

ให้เพียงพอ การจัดองค์กร มีการก�ำหนดโครงสร้าง

ความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชา

ภายในองค์กร แบ่งงานกันท�ำและกระจายอ�ำนาจ

ในการท�ำงาน ให้ความส�ำคญักบัความสัมพนัธ์ศษิย์

กับอาจารย์ มีการวางกฎ ระเบียบตามหลัก

ธรรมาธปิไตย มกีารสร้างระบบมาตรฐานของส�ำนกั

ปฏิบัติธรรม การบริหารบุคคล มีกระบวนการ 

คดัสรรบคุลากรเข้ามาบวช ปฏบิตัติามกฎ ระเบยีบ 

ส ่งเสริมการศึกษาทั้ งทางโลกและทางธรรม  

มอบหมายภารงานตามความเหมาะสมกบัศกัยภาพ 

ส ่งเสริมพระธรรมทายาทและน�ำเทคโนโลยี 

มาประยกุต์ใช้กบัการเผยแผ่ การสัง่การหรอือ�ำนวย

การ มกีารประชาสมัพนัธ์และจดัท�ำกจิกรรมในสือ่ๆ 

มีการอ�ำนวยการติดต่อสื่อสาร มีการก�ำกับดูแล

ควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงานภายในองค์กร 

มกีารจัดโรงอาหาร ห้องสขุ ห้องน�ำ้ โดยค�ำนึงถึงสขุ

อนามัยและให ้ เ กิดเป ็นสัดส ่วนอย ่างชัดเจน  

การประสานงาน มกีารอ�ำนวยความสะดวกส�ำหรบั

ผู้เข้ามาใช้ส�ำนักปฏิบัติธรรม มีการประสานงาน 

กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีการส่งเสริมปรับปรุง

ส�ำนักปฏิบัติธรรมให้มีการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น การรายงาน มีการจัดท�ำสถิติผู้เข้ารับ

การปฏิบัติธรรมทุกโครงการ มีการติดตามและ

ประเมินผล มีการส�ำรวจและสร้างอาคารสถานที่

ของส�ำนักปฏิบัติธรรมให้มีความเพียงพอ เป็นที ่

สัปปายะ เงียบสงบ ร่มรื่น ไม่มีเสียงรบกวน  

และการจัดงบประมาณ มีการจัดท�ำบัญชีราย 

รับ-รายจ ่ายให ้ เป ็นระบบ โปร ่งใส ชัดเจน  

ตรวจสอบได้

	 2.	 แนวทางการจัดการเผยแผ่พระพุทธ

ศาสนาของส�ำนักปฏิบัติธรรมในจังหวัดอุดรธานี 

ด้านสถานที่ จ�ำเป็นต้องพัฒนาให้มีความเป็น 

สัปปายะ มีความร่มรื่น มีความสะอาดและมีความ

ปลอดภัยในการอยูป่ฏบิติัธรรม ควรมกีารแยกขยะ

และก�ำจัดขยะอย่างถูกสุขลักษณะ ควรสร้างที่พัก

ห้องน�้ำเพิ่ม และแยกเป็นสัดส่วน ห้องพักควร 

ติดพัดลมระบายอากาศ และมุ้งลวด ควรมีการ 

ขอความร่วมมือกับชุมชนใกล้เคียงในการใช้เสียง 

ให้พอประมาณ ด้านบคุลากร จ�ำเป็นต้องพฒันาให้

มีภาวะผู ้น�ำ มีเมตตาธรรมและข้อวัตรปฏิบัติ 

จริยวัตรที่งดงาม ตลอดจนมีความรู้ความสามารถ

ในการถ่ายทอดได้อย่างถูกต้อง ควรจดัหาบคุลากร

ด้านการเผยแผ่เพิ่มเติมและให้มีความเหมาะสม 

กับกลุ่มเป้าหมาย ควรให้โอกาสพระรุ่นใหม่ๆ  

ได้แสดงธรรม ควรเพ่ิมการจัดอบรมการเผยแผ่  

ควรมีการจัดบุคลากรไปฝึกอบรมในการใช้สื่อ 

เทคโนโลยใีนการเผยแผ่และควรเตรียมความพร้อม

ในการฝึกอบรมบุคลากรรุ่นใหม่ๆ และด้านการ
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บริหาร จ�ำเป็นต้องบริหารคน บริหารงบประมาณ 

โดยยึดหลักพระธรรมวินัย มีระเบียบ ระบบ  

ความมีน�้ำใจไมตรี และความรักสามัคคี โปร่งใส 

ตรวจสอบได้ ตลอดจนควรต้ังมลูนธิ ิกองทุนในการ

เผยแผ่ไว้เฉพาะ ควรมีสถานที่ในการศึกษาธรรมะ

ประจ�ำวัดต่างๆ หรอืประจ�ำหมูบ้่าน ส�ำนกัพระพทุธ

ศาสนาแห่งชาติ ควรมีการสัมมนาให้ความรู ้ 

แก่ส�ำนักปฏิบัติธรรมเกี่ยวกับเรื่องการตั้งทุน  

การหาทุน และเรื่องบัญชีรายรับ-รายจ่าย ควรมี

การอบรมการสื่อสาร และควรมีการตั้งกรรมการ

แผนกติดตามประเมินผล และถอดบทเรียน 

หลังเสร็จสิ้นแต่ละโครงการ

5. 	อภิปรายผลการวิจัย
	 การศึกษาการจัดการเผยแผ่พระพุทธ

ศาสนาของส�ำนักปฏิบัติธรรมในจังหวัดอุดรธานี  

มีข้อค้นพบส�ำคัญจากการศึกษาวิจัยพบว่า ส�ำนัก

ปฏิบัติธรรมในจังหวัดอุดรธานีมีการจัดการเผยแผ่

พระพุทธศาสนา 7 ประการ ได้แก่ การวางแผน 

(Planning) การจัดองค์กร การบริหารบุคคล  

(Staffing) การสั่งการหรืออ�ำนวยการ (Directing) 

การประสานงาน (Co-Ordination) การรายงาน 

(Report) และการจัดงบประมาณ (Budgeting)  

ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ส�ำนักปฏิบัติธรรมใน

จังหวัดอุดรธานี ได้ยึดหลักแนวคิดการบริหาร 

ทฤษฎีการบริหารของกูลิค และเออร์วิค (Gulick 

and Urwick) ในการจดัการเผยแผ่พระพทุธศาสนา 

ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวนี้เป็นสิ่งจ�ำเป็นส�ำหรับ 

นักบริหารท่ีต ้องมีภาระหน้าท่ีเ ก่ียวกับความ 

รับผิดชอบต่อองค์การ ในขณะเดียวกันการจัดการ

เผยแผ่พระพุทธศาสนาของส�ำนักปฏิบัติธรรม  

มีกระบวนการบริหารจัดการที่ชัดเจน ได้แก่  

การวางแผน (Planning) มีการก�ำหนดแนวทาง 

ในปัจจุบันเพื่อความส�ำเร็จในอนาคต ทั้งสถานที่ 

บุคลากร มีการออกแบบอาคารที่มั่นคง ประหยัด

พลงังาน การวางแผนด�ำเนนิการสร้างสาธารณปูการ

ให้เพยีงพอต่อการเข้ามาบ�ำเพญ็กศุลหรอืประกอบ

ศาสนกิจ ประพฤติปฏิบัติธรรม สอดคล้องกับ 

นาวิน วงศ์รัตนมัจฉา (Wongrattanamajcha, 

(2011) ได้ศึกษาผลสัมฤทธิ์การเผยแผ่พระพุทธ

ศาสนาในกลุ่มชาติพันธุ ์ลีซูของพระธรรมจาริก  

ผลการศึกษาพบว่า การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

ควรมีแผนการหรือโครงการการเผยแผ่พระพุทธ

ศาสนา ควรชักชวนเรียนพระปริยัติธรรมและ 

นักธรรมให้มากข้ึน ควรให้ทุนการศึกษาแก่พระ

ภิกษุสามเณรเรียนพระปริยัติธรรมอย่างต่อเนื่อง 

การจัดองค์กร (Organizing) มีการก�ำหนด

โครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับ

บัญชาภายในองค์กร แบ่งงานกันท�ำ และกระจาย

อ�ำนาจในการท�ำงาน ให้ความส�ำคัญกับความ

สัมพันธ์ศิษย์กับอาจารย์ มีการวางกฎ ระเบียบ 

ตามหลกัธรรมาธิปไตย มกีารสร้างระบบมาตรฐาน

ของส�ำนักปฏบิติัธรรม เพือ่มุง่หวงัให้พทุธศาสนกิชน

ได้เข้ามาศึกษาเรียนรู้ทั้งหลักการบริหารและหลัก

การปฏิบัติธรรมตามแนวทางแต่ละส�ำนักปฏิบัติ

ธรรมได้ยึดถือปฏิบัติสืบกันมา สอดคล้องกับ 

บัญชายุทธ นาคมุจลินท์ (Nakmoodjalin, 2013) 

ได้ศึกษาวิเคราะห์การบริหารองค์กรในการเผยแผ่

พระพุทธศาสนาของศูนย์การเผยแผ่พระพุทธ

ศาสนาประจ�ำจงัหวดัอทุยัธาน ีผลการศกึษาพบว่า 
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การบรหิารงานให้เกดิประสทิธภิาพและประสทิธผิล

ได้นั้นต้องมีความรู้ ความเข้าใจ ในเรื่องของทฤษฎี

และหลักการบริหารทั่วไป เพื่อจะได้น�ำความรู ้

ไปประยุกต ์ ใช ้ ให ้ เหมาะสมกับการท�ำงาน 

สถานการณ์และสิ่งแวดล้อม พระพุทธเจ้าทรงใช ้

ทัง้ศาสตร์และศลิป์ในการบรหิารองค์กรการเผยแผ่

พระพุทธศาสนา พระองค์อาศัยกระบวนการ 

และทรัพยากรทางการบริหารต่างๆ เป็นปัจจัยใน

การบริหาร ปัจจุบันมทีฤษฎีการบรหิารองค์กรสมยั

ใหม่เกิดขึน้มากมาย สามารถน�ำมาใช้บริหารองค์กร

แล้วประสบผลส�ำเรจ็ เช่น ทฤษฎอีงค์กร ทฤษฎีการ

บริหาร ทฤษฎีภาวะผู้น�ำ ทฤษฎีมนุษย์สัมพันธ์ 

เป็นต้น การบรหิารบุคคล (Staffing) มีกระบวนการ

คัดสรรบุคลากรเข้ามาบวช ส่งเสริมให้ทั้งบรรพชิต

และคฤหัสถ์ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของส�ำนัก

ปฏิบัติธรรม ตลอดจนการศึกษาทั้งทางโลกและ 

ทางธรรม มีการมอบหมายงานให้ดูแลรับผิดชอบ

ตามความเหมาะสมกบัศกัยภาพ มกีารส่งเสรมิการ

ปฏิบตัธิรรมส�ำหรบัพระภกิษผุูส้มคัรเป็นพระธรรม

ทายาทและสามารถน�ำเทคโนโลยมีาประยกุต์ใช้กบั

การเผยแผ่พระพุทธศาสนา สอดคล้องกับพระครู

ภาวนาโสภิต (บุญรัตน์ เมืองวงศ์) Phrachrupha-

vanasophit (Boonrat Meungwong), 2010)  

ได้ศึกษาการบริหารการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

ในล้านนา ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการเผยแผ่

พระพุทธศาสนาเป ็นรูปแบบขั้นบันไดมีการ

ประสานงานแบบบนลงล ่างลงมาตามล�ำดับ  

คือ ระดับภาค จังหวัด อ�ำเภอ ต�ำบล วัด ส่วนใน

เขตล้านนามีอัตลักษณ์ในด้านการเผยแผ่พระพุทธ

ศาสนาเป็นของตนเอง ด้านแนวทางการบริหาร

จัดการเจ้าอาวาสสั่งการให้ด�ำเนินงานตามจารีต

ประเพณีที่ เคยปฏิบัติมา ในปัจจุบันได้มีการ 

ปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการใหม่ มาใช้เพื่อ

รองรับความทันสมัย ตามแนวทางปฏิบัติของ 

พระสังฆาธิการที่มีหน้าที่ก�ำหนดนโยบายเพื่อ

ปฏิบัติงานส่วนหนึ่งการบริหารเผยแผ่พระพุทธ

ศาสนาที่ เห็นเป็นรูปธรรมก็คือ สายงานของ 

พระธรรมทูต ซ่ึงพระธรรมทูตจะมีหน้าที่ส่ังสอน

อบรมและเผยแผ่พระพทุธศาสนาโดยตรง มอีงค์กร

มีการจัดอบรมฝึกฝนรับนโยบายและงบประมาณ

มาปฏิบัติงานด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  

แต่จากการศกึษาพบว่า การเผยแผ่พระพุทธศาสนา

ในล้านนานั้น ต้องอาศัยความร่วมมือกับทุกภาค

ส่วนไม่ว ่าจะเป็นรัฐบาล หรือภาคประชาชน

พุทธศาสนิกชนทุกคน เพื่อให้พระพุทธศาสนา 

ด�ำรงต่อไปในอนาคต

	 นอกจากนี้ การสั่งการหรืออ�ำนวยการ 

(Directing) มีการประชาสัมพันธ ์กิจกรรม 

ของส�ำนักปฏิบัติธรรม เช่น แผ่นป้าย แผ่นพับ  

หอกระจายข่าวประจ�ำหมู่บ้านทางอินเตอร์เน็ต  

จัดท�ำสื่อการปฏิบัติธรรม เช่น แผ่นซีดี ดีวีดี ธรรม

บรรยายหรอืธรรมปฏบิตั ิหนงัสอื สวดมนต์ หนงัสอื

คู ่มือการปฏิบัติธรรม มีการอ�ำนวยการติดต่อ

สือ่สาร เพือ่ให้เกดิการด�ำเนนิการตามแผนโดยต้อง

อาศัยภาวะผู้น�ำ มีการก�ำกับดูแลควบคุมคุณภาพ

ของการปฏิบัติงานภายในองค์กรเพ่ือให้เกิด 

เป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพ มีการจัดโรงอาหาร 

ห้องสุข ห้องน�้ำ โดยค�ำนึงถึงสุขอนามัยและให้เกิด

เป ็นสัดส ่วนอย ่าง ชัดเจน แสดงให ้ เห็นว ่ า  

ส�ำนักปฏิบัติธรรมโดยการน�ำของเจ้าส�ำนักมีการ 



271วารสารวิชาการธรรมทรรศน์ปีที่ 17 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2560) ฉบับพิเศษ

รวบรวบ เก็บรักษากฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ค�ำสั่ง  

ที่เก่ียวข้องกับการเผยแผ่ให้อยู ่ในสภาพถาวร  

และการด�ำเนนิการเก่ียวกบัการจัดท�ำแผนโครงการ

ตรวจสอบ ก�ำหนดคุณลักษณะของสื่อต ่างๆ  

ทุกประเภท เพ่ือการเผยแผ่อย่างมีประสิทธิภาพ 

อีกกระบวนการบริหารจัดการประการหน่ึง  

คือ การประสานงาน (Co-Ordination) มีการ

อ�ำนวยความสะดวกส�ำหรบัผูเ้ข้ามาใช้ส�ำนกัปฏิบัติ

ธรรม มีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

และขอความร่วมมือกับชุมชนใกล้เคียงในส่วน 

ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมท่ีทางส�ำนักปฏิบัติธรรม 

ได้จัดขึ้น ตอลดจนมีการส่งเสริมปรับปรุงส�ำนัก

ปฏบิตัธิรรมให้มปีระสทิธภิาพมากยิง่ข้ึน สอดคล้อง

กับพระครูปรีชาธรรมวิจิตร (จิตรกร อภิวโร)  

Phrakhrupreechathammawijit (Jittarakorn 

Aphivaro), 2015 : 172) ได้ศึกษาการบริหาร 

การเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการ 

จังหวดัสมทุรปราการ พบว่า เป็นการตดิต่อสือ่สาร

ภายในองค์กร โดยเฉพาะการบริหารจัดการการ

เผยแผ่พระพทุธศาสนาของพระสงัฆาธิการ จงัหวัด

สมุทรปราการ การประสานงานเป็นขั้นหนึ่งของ 

รูปแบบการบริหารจัดการ การรายงาน (Report) 

มีการจัดท�ำสถิติผู ้ เข ้ารับการปฏิบัติธรรมทุก

โครงการ มีการติดตามผลการด�ำเนินงานและ

ประเมินผลจากผู้ที่มาใช้บริการส�ำนักปฏิบัติธรรม 

มีการส�ำรวจและสร้างอาคารสถานที่ของส�ำนัก

ปฏิบัติธรรมให้มีความเพียงพอ เป็นที่สัปปายะ 

เงยีบสงบ ร่มรืน่ ไม่มเีสยีงรบกวน ซ่ึงถอืว่าเป็นส่วน

ส�ำคัญอีกกระบวนการหนึ่งในการบริหารจัดการ

องค์กรหรอืส�ำนกัปฏิบัติธรรม มกีารรายงานปัญหา 

อปุสรรคในการด�ำเนนิงาน มกีารใช้จ่ายงบประมาณ

อะไรบ้าง เป็นต้น เพือ่เป็นข้อมลูสารสนเทศในการ

พิจารณาปรับปรุงแก้ไขให้ตรงจุด ตรงประเด็น 

ต่อไป การจัดงบประมาณ (Budgeting) มีจัดท�ำ

บัญชีรายรับ-รายจ่ายให้เป็นระบบ โปร่งใส ชัดเจน 

ตรวจสอบได้ เป็นกระบวนการที่ส�ำคัญอย่างยิ่ง  

ถ้าหากไม่สามารถจัดสรรงบประมาณให้ตรง 

กับภาระหน้าที่การงาน ว่าต้องใช้จ่ายส่วนไหน 

ท่ีส�ำคัญ ส่วนไหนไม่ส�ำคัญ อาจท�ำให้เกิดปัญหา

หรือบางครั้งภารกิจถึงกลับล้มเลิกเลยก็มี ฉะนั้น

การจัดการงบประมาณจึงมีส่วนส�ำคัญ ต้องมีการ

วางแผนในการหางบประมาณมาสนับสนุน  

ได้มาอย่างไร จากที่ไหน เม่ือได้มาต้องมีการท�ำ

บัญชี รายรับ -รายจ ่ ายให ้ เกิ ดความชัด เจน  

มีเจ้าหน้าที่ทั้งทางฆราวาสและคณะสงฆ์ร ่วม 

ช่วยกันเป็นสักขีพยาน ซ่ึงงบประมาณถือเป็น 

เร่ืองส�ำคัญท่ีบางคร้ังบริหารไม่มีประสิทธิภาพ  

ไม่สามารถตรวจสอบได้ อาจน�ำไปสู่ความขัดแย้ง

ระหว่างฆราวาสกับคณะสงฆ์หรือคณะสงฆ์ด้วย

กันเองก็เป็นไปได้ นอกจากนี้ ในการเผยแผ่

พระพุทธศาสนาของส�ำนักปฏิบัติธรรมจ�ำเป็นต้อง

มกีารประยกุต์ใช้พุทธลีลาการสอน 4 (Phrakhrus-

risidthikarn (Somjai Dhammavetdhi), 2015 : 

291-293) เพื่อส่งเสริมการเผยแผ่อีกด้วย 

	 ดังนั้น การจัดการเผยแผ่พระพุทธศาสนา

ไม่สามารถแยกออกจากกระบวนการบริหาร 

ขององค์การได้ การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยการ

พยายามใช้ทรัพยากรทั้งคน เงิน วัสดุอุปกรณ์  

และวิธีการจัดการ รวมทั้งหลักการ กฎระเบียบ  

ข้อบงัคบั และกฎเกณฑ์ต่างๆ มาประยกุต์ใช้กบัการ
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บริหารเพื่อบรรลุผลตามเป้าหมายท่ีได้ตั้งไว ้  

ควรมีการประยุกต ์ ใช ้  ท้ังศาสตร ์และศิลป ์ 

ในการจัดการเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้มีความ

สอดคล้องนโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

ด้านการเผยแผ่

6.	 ข้อเสนอแนะ
	 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้เสนอแนะแนว

ทางในการพัฒนาด้านต่างๆ ดังนี้

	 1.	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

		  ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

ควรพัฒนาส�ำนักปฏิบัติธรรมให ้มีความเป ็น 

สัปปายะ ได้แก่ อาวาสสัปปายะ บุคคลสัปปายะ 

อาหารสัปปายะ ธรรมะสัปปายะ และสิ่งแวดล้อม

สัปปายะ อีกทั้งควรร่วมมือกับคณะสงฆ์ส่งเสริม 

ให้พระภิกษุ สามเณรได้เข ้ารับการฝึกอบรม 

พระวปัิสสนาจารย์ในการท�ำหน้าทีเ่ผยแผ่พระพทุธ

ศาสนา ตลอดจนอบรมการใช้สื่อและเทคโนโลย ี

ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ควรมีการควบคุม

ดูแลการเผยแผ่ของส�ำนักปฏิบัติธรรมให้อยู ่ใน

ระเบียบ กฎเกณฑ์ และมีการพิจารณาความดี 

ความชอบแก่บุคลากรท่ีท�ำคุณประโยชน์ทุกปี 

ตลอดจนควรมีโครงการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ

การพัฒนาภาวะผู้น�ำของเจ้าส�ำนักปฏิบัติธรรม 

ในการจัดการเผยแผ่พระพุทธศาสนา และควรมี

การสัมมนาให ้ความรู ้แก ่ส�ำนักปฏิบัติธรรม 

เกี่ยวกับเรื่องการตั้งทุน การหาทุน และเรื่องบัญชี

รายรับ-รายจ่าย

	 2.	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ

 		  ส�ำนักปฏิบัติธรรมควรมีการปรับปรุง

ภมูทิศัน์ให้มคีวามร่มรืน่ เป็นสถานทีส่ปัปายะ 5 อย่าง 

ได้แก่ อาวาสสัปปายะ บุคคลสัปปายะ อาหาร 

สัปปายะ ธรรมะสัปปายะ และสิ่งแวดล ้อม 

สัปปายะ มีการขอความร่วมมือกับชุมชนใกล้เคียง

ในการใช้เสียงให้พอประมาณ จัดหาบุคลากร 

ด้านการเผยแผ่เพิ่มเติมและให้มีความเหมาะสม 

กับกลุ่มเป้าหมาย ควรให้โอกาสพระรุ่นใหม่ๆ  

ได้มีโอกาสฝึกหัดการแสดงธรรมในโอกาสต่างๆ 

บริหารคน บริหารงบประมาณ โดยยึดหลัก 

พระธรรมวินยั มรีะเบยีบ ระบบ ความมนี�ำ้ใจไมตรี

และความรักสามัคคี โปร่งใส ชัดเจน ตรวจสอบได้ 

จดัต้ังมลูนธิ ิกองทนุ มกีารจดัหาทรพัยากรทีส่�ำคญั

ในการเผยแผ่ให้เพียงพอ มีการายงานชี้แจง 

รายละเอียดเกี่ ยวกับบัญชีรายรับ-รายจ ่าย  

อย่างละเอียด โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้  

มีการต้ังคณะกรรมการแผนกติดตามประเมินผล

และถอดบทเรียนหลังเสร็จสิ้นแต่ละโครงการ

	 3.	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

		  ควรศกึษาการเปรียบเทียบการจัดการ

การเผยแผ่พระพุทธศาสนาของส�ำนักปฏิบัติธรรม

ทีไ่ด้รบัรางวลัในพืน้ทีอ่ืน่ ศกึษารปูแบบการจดัการ

เผยแผ่พระพุทธศาสนาอย่างมีประสิทธิภาพของ

ส�ำนักปฏิบัติธรรมในจังหวัดอื่นๆ และควรศึกษา

ปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลการจัดการเผยแผ่พระพุทธ

ศาสนาประสบความส�ำเร็จในภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ
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