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บทคัดย่อ
	 การค้าเป็นสิ่งส�าคัญท่ีทุกประเทศจะน�ามาใช้ในการพัฒนาประเทศให้เจริญ
รุ่งเรืองต่อไป	และเป็นกลไกส�าคัญที่จะพัฒนาประเทศ	แต่เนื่องจากการผลิตสินค้าใน
ประเทศนัน้	อาจมค่ีาแรงสงูและกระบวนการผลติทีท่�าให้สินค้ามรีาคาสูง	จึงเป็นเร่ือง
ปกตทิีค่นในประเทศจะใช้สนิค้าน�าเข้าราคาถกูจากประเทศอืน่	เช่น	จีน	หรือเวยีดนาม
ที่มีค่าแรงขั้นต�่าราคาถูกที่มาโจมตีสินค้าภายในประเทศได้	กรณีนี้จึงต้องมีมาตรการ
ป้องกนัเศรษฐกิจและสนิค้าภายในประเทศตนเอง	เพือ่ให้คนในประเทศหนัมาอดุหนนุ
สินค้าของประเทศตนเอง	 โดยองค์การการค้าโลกได้มีวิธีที่จะให้ประเทศสมาชิก	
ใช้มาตรการต่างๆ	เพือ่ป้องกนัการทุม่ตลาดจากประเทศอืน่ๆได้	เช่น	มาตรการตอบโต้
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การทุม่ตลาด,	มาตรการป้องกนัทางสนิค้า	,	มาตรการสนบัสนนุของรฐั	ซึง่ในบทความ
เร่ืองนี้จะน�าเสนอถึงมาตรการที่ภาคีสมาชิกนิยมน�ามาใช้และวิธีที่ท�าให้เกิด
ประสิทธิภาพสูง
ค�าส�าคัญ : มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด;	การช่วยเหลือของรัฐบาล;
	 มาตรการป้องกันทางการค้า

Abstract 
	 For	developing	the	countries,	trading	plays	one	of	the	important	
roles	 the	 country	 should	 apply.	 It	 can	 be	 significant	mechanism	 to	
improve	the	states.	However,	in	some	countries,	the	cost	of	labor	is	so	
high	that	 it	has	an	 impact	on	the	production	cost.	As	a	 result,	 local	
people	normally	turn	to	spend	money	on	imported	goods	from	China	
or	Vietnam	which	have	lower	price.		For	this	reason,	the	lower	priced	
goods	from	those	countries	will	dominate	the	market.	Thus,	it	is	necessary	
to	have	the	measure	to	protect	the	market	and	domestic	goods	and	
encourage	the	local	people	to	purchase	local	products	more.	The	World	
Trade	Organization	issues	the	measures	to	protect	their	member	countries	
such	as	Anti-dumping,	Government	Subsidies	and	Safeguards.	 In	 this	
article,	the	authors	examine	the	best	measure	for	WTO	members.
Keywords : 	Anti-dumping;	Subsidies;	Safeguards

บทน�า
		 อนุสัญญาขององค์การการค้าโลกได้ก�าเนิดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ที่จะวิวัฒน์
พฒันาระบบการค้าของโลกให้ก้าวหน้ายิง่ขึน้ต่อไป	หวัใจหลกัขององค์การการค้าโลก	
คือ	การไม่การแบ่งแยกซึ่งกันและกัน	ไม่มีการเอาเปรียบกัน	ซึ่งหลักส�าคัญคือ	most-
favoured-nation	(MFN)	“หลกัการนี	้คอืการปฏบิตัเิยีย่งชาตทิีไ่ด้รบัความอนุเคราะห์ที่
เน้นหลักการในความตกลงกันทางการค้าระหว่างประเทศที่ก�าหนดให้ประเทศภาคี
ความตกลงต้องให้สิทธิพิเศษ	 ทางการค้าแก่ประเทศอื่นๆ	 ท่ีเป็นภาคีความตกลงนั้น	
อย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ”	ซึ่งวิธีการนี้เป็นหลักที่มีความส�าคัญมาก	
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แทบที่จะเรียกได้ว่าเป็นหัวใจ	 ดังท่ีได้บัญญัติไว้ใน	 มาตรา	 ๑	 ของอนุสัญญาว่าด้วย
ข้อตกลงเกี่ยวกับภาษีศุลกากรและการค้าซึ่งเกิดขึ้นเพ่ือจัดระบบการค้าระหว่าง
ประเทศ	ดังจะกล่าวต่อไป	วิธีการดังกล่าวนี้ได้เกิดขึ้น	 เพื่อต้องการให้สมาชิก	 ได้รับ
การป้องกันจากก�าแพงภาษี	
	 วิธีการส�าคัญเพื่อให้สินค้าของสมาชิกแต่ละประเทศสามารถน�าเข้าและส่งออก	
ของสินค้าไปยังสมาชิกอีกสมาชิกหนึ่ง	ดังที่ได้กล่าวมานี่คือวิธีซึ่งเป็นพื้นฐานที่ส�าคัญ	
ขององค์การค้าระหว่างประเทศ	ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น	กฎของ	MFN	ศึกษาภาคี
สมาชิกขององค์การการค้าระหว่างประเทศ	 ได้ท�าข้อตกลงกับสมาชิกอีกฝ่ายหนึ่ง	
สมาชกิของแต่ละประเทศจะลดก�าแพงภาษขีองสนิค้าของแต่ละประเทศ	ยกตัวอย่าง
เช่น	ในสินค้าวาย	จะลดก�าแพงภาษี	หกเปอร์เซ็น	ซึ่งในขณะนั้นอัตราก�าแพงภาษีใช้
กับสมาชิกทั้งหมดขององค์การระหว่างประเทศ	 ซึ่งจะกล่าวในอีกทางหนึ่งได้ว่า	
ถ้าประเทศหนึ่งได้เสนอข้อตกลงที่เอ้ือประโยชน์กับประเทศใดประเทศหนึ่งซ่ึง
พจิารณาข้อตกลงพเิศษ	ซึง่จ�าเป็นต้องน�าเสนอในเงือ่นไขอย่างเดยีวกนัถงึภาคสีมาชกิ
ขององค์การค้าระหว่างประเทศภายใต้เงื่อนไขอย่างเดียวกัน	 ภารกิจขององค์การค้า
ระหว่างประเทศ	 ได้มีขึ้นเพื่อให้การค้าโลกได้ด�าเนินขึ้นอย่างเรียบร้อยไม่มีอุปสรรค	
โปร่งใส	 และไร้ซึ่งข้อบังคับท�าให้การค้าระหว่างประเทศด�าเนินอย่างก้าวไกล	 ยิ่งไป
กว่านั้นนโยบายขององค์การการค้าโลกยังคงให้ความส�าคัญที่การพัฒนาและให้สิทธิ
พิเศษเฉพาะรัฐใดรัฐหนึ่งเท่านั้น	 วิธีการนี้สามารถที่ท�าความเข้าใจได้ว่า	 ประเทศที่มี
เศรษฐกจิทีย่�า่แย่	จะสามารถป้องกนัสถานะของเศรษฐกจิของประเทศตัวเองได้	 ซ่ึงมี
หลายรูปแบบของวิธีการที่เป็นข้อยกเว้นซึ่งสามารถที่จะกระท�าได้	 ในกรณีเช่นว่านี้
สามารถยกตัวอย่างได้	 คือ	 สถานการณ์ท่ีประเทศใดประเทศหนึ่งจัดต้ังข้อตกลงที่
เอ้ือประโยชน์ซึง่ใช้เฉพาะในการป้องกนัการค้าภายในอาณาเขตประเทศ	ยกตวัอย่างเช่น	
ข้อตกลงที่เป็นสัญญาสองฝ่ายหรือข้อตกลงในการค้าภายในอาณาเขต	หรือ	อย่างไร
กต็ามถ้าประเทศใดประเทศหนึง่จดัตัง้ระบบการกดีกนัทางการค้า	ต่อสู้กบัราคาสินค้า
ของรัฐต่างประเทศ	ในกรณีนี้สามารถเข้าใจได้ว่า	รัฐนั้นสามารถเสนอการด�าเนินการ
ในการพัฒนาการ	 ของประเทศแต่ละประเทศซึ่งเกี่ยวถึงการเข้าไปในระบบ
อุตสาหกรรมภายในของประเทศนั้น	หรือ	(Bossche	P.	V.	D.,	2008)	ประเทศนั้น
สามารถทีจ่ะพฒันาสนิค้าเพือ่ต่อสูก้บัอปุสรรคทีอ่าจเกิดขึน้จากการค้าทีม่คีวามไม่เท่า
เทียมกันจากประเทศต่างๆ	อย่างไรก็ตาม	ในการค้าทางด้านการบริการ	มีข้อตกลงที่
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สามารถพบเห็นได้ในประเทศภาคีสมาชิกต่างๆในกรณีที่มีสถานการณ์ต่อต้านการ
กีดกันทางการค้าแต่ข้อตกลงนี้ก็อนุญาตเฉพาะ	ข้อยกเว้นภายใต้สถานการณ์ที่จ�ากัด
	 โดยทั่วไปอาจเข้าใจได้ว่า	ระบบ	MFN	สามารถเกิดขึ้นในสถานการณ์ที่ประเทศ
ภาคีสมาชิกเปิดระบบอุตสาหกรรมให้ต่างประเทศได้เข้ามาหรือลดระดับของระบบ
การค้าในประเทศตวัเองลง	ซึง่ใช้กบัสนิค้าทีม่ลีกัษณะเหมอืนกนั	หรอืบรกิารทีเ่หมอืน
กันจากสมาชิกในองค์การการค้าโลกทุกประเทศ	ไม่ว่าประเทศนั้นจะรวย	จน	หรือมี
สถานะทางเศรษฐกิจที่แข็งแรงหรือย�่าแย่เพียงใด
	 จากทั้งหมดที่เรากล่าวมาข้างต้นจะสามารถเข้าใจได้ว่า	 เขตการค้าเสรีสามารถ
ทีจ่ะก่อให้เกดิประโยชน์มากมายแก่ประเทศภาคสีมาชกิหรือ	เปรยีบเสมอืนเป็นเครือ่ง
มอืทางการค้าทีเ่ท่าเทยีม	แต่กย็งัก่อให้เกดิการแข่งขนัของประเทศสมาชกิทุกประเทศ
ด้วย	เหตุผลของระบบทีก่ล่าวมามวีตัถปุระสงค์ให้ทกุๆอาณาประเทศได้มเีศรษฐกจิที่
มั่งค่ัง	 ไม่ใช่แค่เพียงการท่ีจะหารายได้จ�านวนมากเข้าสู่ประเทศของตน	 แต่ยังคง
ต้องการที่จะเป็นผู้น�าในตลาดโดยใช้แผนทางด้านราคาที่ลดลง	หรือ	ล้วงล�้าเข้าไปใน
ตลาดภายในประเทศ	 ดังท่ีทราบกันว่า	 ทุกประเทศ	 สามารถตอบสนองแผนการดัง
กล่าวได้โดยเพิม่ก�าแพงภาษีให้สงูข้ึนเพือ่ทีจ่ะป้องกนัตลาดภายในประเทศของตวัเอง
ไม่ให้สนิค้าของต่างประเทศเข้ามาในประเทศของตนเองมากเกนิไป	ดังนัน้จึงมวีธิกีาร
หลากหลาย	 ซึ่งเป็นเครื่องมือขององค์การการค้าโลก	 ในการที่จะเป็นข้อยกเว้นที่จะ
ไม่ให้มีการค้าเสรีเพื่อป้องกันตลาดภายในประเทศของตนเอง	 ยกตัวอย่าง	 เช่น	
มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด	(Anti-dumping)	มาตรการการช่วยเหลือของรัฐบาล	
(Government	Trade	Subsidization)	และมาตรการป้องกนัทางการค้า	(Safeguard	
Measure)	เป็นต้น

มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด (Anti-dumping)
	 ในกรณีขององค์การการค้าโลก	 ถ้าบริษัทส่งออกสินค้าในราคาที่ถูกกว่าสินค้า
ภายในประเทศ	 ในภาษาทางเศรษฐศาสตร์จะเรียกสถานการณ์นี้ว่าการทุ่มตลาด	
(Dumping)	จึงเป็นทีส่งสยัว่ามาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดของ	องค์การการค้าโลก	หรอื	
Anti-Dumping	 เป็นมาตรการที่ดีหรือไม่	 ในส่วนนี้จะมาวิเคราะห์ถึงมาตรการนี้	 ว่า	
มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดคืออะไร	และมีผลดี	ผลเสียอย่างไรบ้าง
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	 วิธีการ	Anti-Dumping		หรือมาตรการโต้ตอบการทุ่มตลาด	วิธีการนี้จะเกิดขึ้น
เมือ่ตลาดในประเทศภาคสีมาชกิ	มสีนิค้าของประเทศอืน่ล้นตลาดของประเทศตวัเอง	
ซึ่งสามารถเข้าใจได้ว่า	สินค้าน�าเข้าก�าลังแข่งขันกับสินค้าภายในประเทศตัวเอง	และ
อาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่สินค้าภายในประเทศได้	 ดังนั้น	 องค์การการค้าโลก
จงึมนีโยบายก�าหนดมาตรการโต้ตอบการทุ่มตลาด	ซึง่อนญุาตให้ทกุประเทศสามารถ
ที่จะขจัดความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนและมีผลกระทบต่อตลาดในประเทศของตนเอง	
เหตุที่ท�าให้ตลาดภายในประเทศได้รับผลกระทบเพราะว่าราคาของสินค้าจากต่าง
ประเทศมีราคาถูกกว่าซึ่งสามารถท�าได้โดยการกีดกันทางการค้าในวิธีที่มีชื่อว่า
แนวทางการตอบโต้ทุ่มตลาด	(Ganguli	B.,	2008)	
	 ปัจจุบัน	วิธีการตอบโต้การทุ่มตลาด	ได้กลายมาเป็นวิธีการยอดนิยมที่ประเทศ
ส่วนใหญ่นิยมน�ามาใช้ในประเทศของตนเอง	หน้าท่ีของวิธีการนี้คือการป้องกันและ
ด�าเนนิการเพิม่ราคาสนิค้าน�าเข้าให้มรีาคาสงูขึน้	วธิกีารนีส้ามารถปรบัระดับได้หลาย
ระดับขึ้นอยู่กับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นได้จากบริษัทภายในประเทศและสามารถ
น�ามาใช้ดังเช่นวิธีการท่ีจะควบคุมการแข่งขันในอุตสาหกรรมภายในประเทศ	 แต่
อย่างไรก็ตาม	 ในขณะเดียวกันวิธีการดังกล่าวสามารถมีผลกระทบย้อนกลับไปยัง
ประเทศทีน่�าเข้าและส่งออกสนิค้าและยงัคงมผีลต่อระบบของผูบ้รโิภคจากการทีต่ลาด
มีการแข่งขันน้อยลง	ท�าให้ตัวเลือกของผู้บริโภคมีน้อยลงและราคาสูงขึ้น	(Cunnane	
J.	and	Stanbrook	C.,	1983)

การช่วยเหลือของรัฐบาล (Government Subsidization)
	 จุดประสงค์การช่วยเหลือของรัฐบาลกับมาตรการการทุ่มตลาด	 ต่างเป็น
มาตรการที่เพิ่มราคาสินค้าน�าเข้าให้สูงขึ้น	 แต่อย่างไรก็ตาม	 ทั้งสองมาตรการก็มี
ความแตกต่างกัน	 วิธีการท�างานของระบบมาตรการการทุ่มตลาด	 คือ	 เกี่ยวข้องกับ
นโยบายก�าหนดราคาโดยผูส่้งออกสนิค้า	แต่วธิกีารท�างานของมาตรการช่วยเหลือของ
รฐับาลนัน้	ส่วนใหญ่ได้รบัการช่วยเหลอืจากรฐับาลซึง่รฐับาลเป็นคนช่วยเหลอืวธิกีาร
น้ีเป็นวธิกีารทีไ่ด้รบัการปฏบิตัต่ิอเนือ่งกันมา	การเจรจาของการสนบัสนนุโดยรัฐบาล	
และวธิกีารปฏบิตัไิด้มหีนงัสือหลายเล่มได้อธบิายถงึวธิกีารท่ีส�าคญัของมาตรการนี	้ซ่ึง
ในส่วนนี้จะได้น�าเสนอเกี่ยวกับ	ข้อดี	ข้อเสียของมาตรการนี้
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	 ในองค์การการค้าโลกยงัมวีธิกีารทีป่ระเทศภาคสีมาชกิสามารถทีจ่ะน�ามาใช้เป็น
ข้อยกเว้นของหลักการค้าเสรีเพื่อช่วยเหลือเศรษฐกิจของประเทศตัวเองด้วย	 วิธีการ
ดังกล่าวนี้ประเทศภาคีสมาชิกสามารถน�าไปใช้ได้เช่นกัน	 ซ่ึงเรียกว่า	 Government	
Subsidization	 คือการท่ีรัฐเข้าไปอุดหนุนหรือส่งเสริมกิจการหรือสินค้าใดๆที่น่าจะ
มีประโยชน์ต่อประเทศเพ่ือให้ธุรกิจนั้นเจริญเติบโตได้ต่อไป	 กรณีของการสนับสนุน
ของรัฐนั้นคือการที่รัฐน�าเงินจากคลังท่ีใช้ในการบริหารประเทศมาช่วยเหลือโดยท�า
หน้าที่เป็นผู้บริโภค	 คือซื้อสินค้าของประเทศตนเองหรือ	 รัฐบาลอาจให้การชดเชย
ความเสียหายแก่ผู้ประกอบการหรือผู้บริโภคเพื่อช่วยเหลือประชาชนของตัวเอง	 แต่
ก็ได้มีเงื่อนไขของการช่วยเหลือในกรณีพิเศษของผู้รับความช่วยเหลือในบางกรณี	ซึ่ง
สามารถยกตวัอย่างได้โดยการด�าเนินการท่ีทางรฐับาลได้เสนอความช่วยเหลอืโดยการ
ที่รัฐบาลให้การตอบแทนในการแข่งขันทางอุตสาหกรรม	และผู้บริโภคสามารถได้รับ
สินค้าหรือบริการที่ถูกกว่าราคาตลาดโลก(Clements	 B.,	 Hugounenq	 R.	 and	
Schwartz	G.,	1995)	มาตรการของการสนับสนุนของรัฐนั้นสามารถท�าได้หลายรูป
แบบของการช่วยเหลือ	ในกรณีดังกล่าวนี้สามารถยกตัวอย่างให้เข้าใจได้ง่าย	คือ	การ
สนับสนุนสินค้าที่ส่งออกไปที่ได้เสนอในโครงการเพื่อรับการช�าระเงินซึ่งได้ท�าขึ้นเพื่อ
เติมเตม็การค้าของประเทศเท่านัน้	อย่างไรกต็าม	ถ้าโครงการดังกล่าวไม่สามารถส�าเร็จ
ลลุ่วงไปได้	กย็งัคงสามารถท�าได้โดยการให้เงนิสด	หรอืรอจนกว่าวธีิการจะส�าเรจ็ลลุ่วง
ไปด้วยดีและกลายมาเป็นการช่วยเหลอืทางเครดติจากทางรฐับาล	เมือ่อตัราดอกเบีย้
ของรัฐบาลถูกกว่าอัตราดอกเบี้ยของตลาด

มาตรการป้องกันทางการค้า (Safeguard)
	 ในองค์การการค้าโลก	สมาชกิสามารถน�ามาตรการการป้องกนัทางการค้ามาใช้
เพือ่ป้องกันตลาดภายในประเทศของตนเองได้จากการเพิม่ราคาสนิค้าน�าเข้าทีต้่องการ
จะป้องกันหรือถูกคุกคามจากสินค้าน�าเข้าท่ีมาโจมตีตลาดท้องถิ่น	 ยกตัวอย่าง
มาตรการการป้องกันสินค้าซึ่งประเทศสามารถจ�ากัดสินค้าที่น�าเข้ามาในช่วงเวลาใด
เวลาหนึ่ง	 ดังที่สามารถเข้าใจได้ว่า	 มาตรการของการป้องกันสินค้าซึ่งสามารถเข้าใจ
ได้ว่าคือเขตสีเทา	ในส่วนนี้จะอธิบายถึงมาตรการป้องกันตนเองว่ามีวิธีการอย่างไร	
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	 ในกรณีของมาตรการป้องกันตนเองนั้น	ข้อ	19	ของข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษี

ศลุกากรและการค้า	ได้บัญญตัไิว้ว่าเมือ่ประเทศต้องการป้องกันตลาดภายในประเทศ

ของตัวเอง	ประเทศเหล่านั้นสามารถท�าได้โดยใช้วิธีหลีกหนีจากวิกฤติการณ์ดังกล่าว	

ซึ่งสามารถเข้าใจได้ว่า	 Safeguard	 คือ	 มาตรการปกป้องการน�าเข้าสินค้าที่เพิ่มขึ้น	

ซึง่ถอืเป็นข้อยกเว้นของเขตการค้าเสรเีพือ่ท่ีจะกดีกนับรษิทัต่างชาตทิีจ่ะเข้ามาตีตลาด

การค้าภายในประเทศของตัวเอง	 วิธีดังกล่าวสามารถใช้ในสถานการณ์ที่สินค้าต่าง

ประเทศได้เข้ามาในประเทศของตนเองมากเกินไปจนท�าให้ตลาดภายในประเทศของ

ตัวเองได้รับความเสียหาย	 ซึ่งวิธีการนี้สามารถท�าได้โดยการสร้างก�าแพงภาษีของ

ประเทศตัวเอง	(WTO	Appellate	Body	Report,	2009)

	 ดงัทีไ่ด้กล่าวมาข้างต้นว่ามเีหตผุลหลายอย่างทีเ่ป็นเหตผุลว่าท�าไมข้อยกเว้นของ

องค์การการค้าโลกส�าคัญมากพอที่ผู้เขียนจะน�ามาเขียนเป็นบทความฉบับนี้	 เป็นที่

แน่นอนอยู่แล้วว่าสมาชิกส่วนใหญ่ขององค์การการค้าโลกคือ	ประเทศที่ก�าลังพัฒนา	

และเป็นเรื่องธรรมดาส�าหรับประเทศที่ก�าลังพัฒนาที่จะมีปัญหาเกี่ยวกับระบบ

เศรษฐกิจภายในประเทศของตนเอง	เหตุผลของเรื่องนี้อาจเป็นเพราะ	ประเทศเหล่า

นั้นต้องการที่จะพัฒนาประเทศของตัวเองหรือเศรษฐกิจของประเทศของตนเอง	

แต่ประเทศเหล่านั้นไม่มีแหล่งเงินทุนมากพอท่ีจะสนับสนุน	 หรือแม้กระทั้งท�าให้

ประเทศของตนเองก้าวหน้า	ดังนั้น	จึงเป็นเรื่องที่เป็นไปได้ยาก	ส�าหรับประเทศเหล่า

นั้นท่ีจะ	 พัฒนาประเทศของตนเองและกลายเป็นประเทศที่ประสพความส�าเร็จทาง

เศรษฐกิจ	แต่อย่างไรก็ตาม	ข้อยกเว้นขององค์การการค้าโลก	สามารถเป็นเครื่องมือ

ส�าหรับประเทศที่ก�าลังพัฒนาที่จะพัฒนาตลาดภายในของประเทศตัวเอง	เหตุผลนั้น

อาจเป็นเพราะว่า	 ประเทศท่ีพัฒนาแล้วย่อมมีเงินทุนเป็นจ�านวนมาก	 ส�าหรับลงทุน

และสามารถทีจ่ะควบคมุราคาตลาดได้	ดงันัน้	ราคาตลาดภายในประเทศของประเทศ

ที่ก�าลังพัฒนาจะไม่สามารถที่จะด�ารงอยู่ได้เพราะผู้บริโภคภายในประเทศ	 ต้องการ

ซ้ือสนิค้าน�าเข้าจากบริษทัต่างชาตเิพราะราคาถกูกว่าราคาสินค้าท่ีผลิตจากในประเทศ

ตัวเอง	หากเราใช้วิธีการดังกล่าว	สามารถที่จะช่วยเหลือตลาดภายในประเทศได้และ

สามารถท�าให้ด�ารงอยู่ซึ่งตลาดภายในประเทศและเพิ่มโอกาสของประเทศที่ก�าลัง
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พัฒนา	เพื่อพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศตนเองจะไม่สามารถใช้	“ปลาใหญ่กิน

ปลาเลก็”	ได้ในกรณนีีอี้กต่อไป	ค�าว่า	โอกาสจะไม่เป็นเพยีงแค่โอกาสส�าหรบัประเทศ
ที่ก�าลังพัฒนา	ที่องค์การการค้าโลกได้กล่าวไว้มาโดยตลอดว่า	ทุกประเทศสามารถที่
จะใช้ได้จริง	 ทุกๆ	 ตลาดในโลกใบนี้สามารถที่จะใช้โอกาสนี้กอบโกยผลประโยชน์ให้
ได้มากที่สุด	(Mavroldis	P.	C.,	Messerlin	P.	A.	and	Wauters	J.	M.,	2008)		

บทสรุป
	 เราสามารถเข้าใจได้ว่าวิธีการของประเทศต่างๆในโลกท่ีจะป้องกันตลาด
การค้าภายในประเทศของตนเองนั้นมีวิธีท่ีนิยมใช้กัน	 3	 วิธี	 คือ	 Anti-Dumping	 ,	
Government	Subsidization	and	Safeguard	measure	ทุกวิธีการมีทั้งประโยชน์
และเสยีประโยชน์	เหมอืนเหรยีญท่ีมสีองด้าน	แต่วธิกีารไหนจะดกีว่ากนักต้็องพจิารณา
อีกครั้ง	
	 เริ่มต้นด้วย	มาตราตอบโต้การทุ่มตลาด	(Anti-Dumping)	เมื่อเกิดวิกฤตการณ์	
การทุ่มตลาดภายในประเทศของตนเอง	 หรือที่เราเข้าใจคือการท่ีการบริษัทต่างชาติ
ขายสินค้าในต่างประเทศต�่ากว่าราคาสินค้าภายในประเทศ	 ซ่ึงชัดแจน	 อยู่แล้วว่า
ผู้บริโภคจะต้องเลือกสินค้าที่มีราคาต�่ากว่า	 และซื้อสินค้าที่มี	 ดังนั้น	 สินค้าที่ผลิตใน
ประเทศจึงไม่สามารถจะขายได้จึงเรียกว่า	การทุ่มตลาด	รัฐบาลอาจใช้วิธีการตอบโต้
การทุ่มตลาด	ซึง่ถอืว่าเป็นวธิท่ีีดท่ีีสดุ	ท่ีภาคสีมาชิกขององค์การการค้าโลกจะน�ามาใช้	
เหตุผลที่วิธีการน้ีถือว่าเป็นวิธีการท่ีดีท่ีสุด	 คือ	 ไม่จ�ากัดระยะเวลาในการที่จะท�า
มาตรการต่อต้านการทุ่มตลาด	 เพราะตราบเท่าที่รัฐบาลยังสามารถสะท้อนความ
เสียหายที่เกิดขึ้นแก่ประเทศของตน	ก็ยังคงสามารถใช้วิธีการดังกล่าวได้อยู่	
	 แต่อีกด้านหนึ่ง	คือ	คือวิธีการ	Government	Subsidization	หรือ	Safeguard	
Measure	วิธีการดังกล่าวมีส่วนดีแล้วก็ส่วนเสียที่แตกต่างกันออกไป	เริ่มต้นด้วย	วิธี
การให้เงินอุดหนุนการลงทุนจากรัฐ	 ในกรณีท่ีจะใช้วิธีนี้	 รัฐบาลจ�าเป็นที่จะต้อง
สนับสนุนผู้ผลิต	และผู้บริโภคโดยมอบเงินลงทุนของรัฐบาล	และเงินลงทุนนี้	จะเป็น
เงนิได้จาก	ภาษ	ีหรอืการค้าภายในประเทศท่ีจ�าเป็นต้องใช้เงนิจ�านวนนี	้ในการบรหิาร
ประเทศแทนที่จะน�าไปใช้ในเรื่องอื่น	ยิ่งไปกว่านั้น	แต่การใช้วิธีการนี้	รัฐบาลมีความ
จ�าเป็นต้องตัดเส้นเลือดใหญ่ของตัวเองเพื่อท่ีจะช่วยเหลือสนับสนุนผู้ผลิต	 หรือ
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ผู้บริโภค	แต่ถอืเป็นการแก้ปัญหาทีป่ลายเหตเุพราะไม่มทีางทีจ่ะช่วยแบบนีไ้ด้ตลอดไป	
จงึถือเป็นการแก้ปัญหาท่ีไม่ยัง่ยนื	วิธกีารน้ีสามารถใช้ได้	แต่ก็ต้องมวีนัหยดุเพราะ	อาจ
จะท�าให้ประเทศสูญเสียงบประมาณในการบริหารประเทศในด้านอื่น	 หลังจากท่ี
รัฐบาลใช้นโยบายนี้แล้ว	 เป็นไปได้ที่รัฐบาลอาจจะล้มละลายได้หรืออาจจะหมด
งบประมาณที่จะพัฒนาประเทศของตนต่อไป	 แม้ว่าจะเป็นหนี้สาธารณะที่ทุกคนใน
ประเทศมีหน้าที่ที่จะต้องช�าระก็ตาม	 ดังนั้น	 วิธีการดังกล่าวสามารถที่จะก่อให้เกิด
ปัญหา	ในประเทศนัน้ได้	อาจก่อให้เกดิความเสียหายแก่ประเทศมากกว่าทีเ่ป็นอยูเ่ดิม
	 ส่วนมาตรการการป้องกันสินค้าท่ีเพิ่มข้ึน	 ก็เป็นเรื่องที่มีทั้งข้อดีและข้อเสีย	
เริ่มต้นด้วยเรื่องของระยะเวลาของการใช้มาตรการนี้	 ซึ่งถือเป็นข้อเสียของมาตรการ
นีก้ว่็าได้	ดงัท่ีเราเข้าใจว่า	วธิกีารของมาตรการน้ี	ถ้าใช้กบัสนิค้า	Y	เป็นระยะเวลาสามปี	
ประเทศนั้นก็ไม่สามารถที่จะใช้มาตรการนี้ซ�้ากับสินค้าตัวเดิมได้อีกเป็นระยะเวลา
สามปี	อีกเช่นกันแม้ว่า	บางประเทศที่ก�าลังพัฒนาสามารถใช้วิธีนี้ได้สูงสุดถึง	สิบปี	ใน
บางกรณีเป็นพิเศษ	แต่ทีก็ต้องการระยะห่างบ้างเป็นบางครั้ง	ซึ่งเป็นช่วงที่จะไม่ใช้วิธี
การนี้ต่อไป	ซึ่งถือว่ามีการพักใช้มาตรการดังกล่าว	ประเทศดังกล่าวนั้น	สามารถที่จะ
ปฏบัิตใิช้มาตรการนีเ้พือ่หยดุยัง้วกิฤตไิด้เฉพาะชัว่ระยะเวลาใดเวลาหนึง่	และต้องพกั
ช่วงก่อนทีจ่ะมาใช้วธินีีไ้ด้อกีครัง้หนึง่	ยิง่ไปกว่านัน้	เมือ่รฐับาลใช้มาตรการนี	้เพือ่สนิค้า
ชนิด	X	โดยเฉพาะก็สามารถท�าได้โดยการสร้างก�าแพงภาษีของสินค้า	X	ที่น�าเข้าจาก
ประเทศอื่นให้สูงขึ้น	 แต่ก็มีความจ�าเป็นที่ต้องลดก�าแพงภาษีของสินค้าตัวอื่นใน
ประเทศด้วย	ซึ่งเราเข้าใจได้ว่าการใช้นโยบายนี้	หากจะได้รับสิ่งใดมา	เราอาจจะต้อง
สูญเสียสิ่งใดไป	เป็นการตอบแทน	หรือ	อาจกล่าวได้ง่ายๆ	ว่าของฟรีไม่มีในโลก	และ
ก่อนที่จะใช้มาตรการดังกล่าวมีความจ�าเป็นท่ีจะต้องแสดงให้เห็นว่าประเทศมีความ
จ�าเป็นทีจ่ะต้องใช้มาตรการดังกล่าว	เพราะเกดิความเสยีหายแก่ประเทศของตนเพยีง
ใด	ดงัน้ันวธีิการดงักล่าวอาจก่อให้เกดิประโยชน์กบัสนิค้าบางประเภท	แต่กอ็าจก่อให้
เกิดความเสียหายกับสินค้าอีกประเภทได้เช่นกัน	(Mavroldis	P.	C.,	Messerlin	P.	
A.	and	Wauters	J.	M.,	2008)
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